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ABSTRACT

The recent ICRP recommendations (ICRP Publications n*60 & 61, 1991)
contain some new provisions, that can have an effect upon the AIEA
radioactive materials transportation recommendations. The most

important are :

- those provisions relating to the occupational & public
dose limits and to the annual limits on intake based on the new

dose limits,

~ and the provisions for potential exposures and for occupational
exposure in emergencies.

This paper assesses the effects of all those provisions upon the
classification of workplaces, upon the dose rate levels close to the
transportation packages, upon the activity limits for type A packages,
and finally upon the spent fuel and radicactive waste packages design.
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1/ LIMITES DE DOSE ANNUELLES POUR LES TRAVAILIEURS ET POUR LE PUBLIC

L'abaissement de la limite de dose annuelle moyenne de 50 mSv & 20 mSv
recommandé par le CIPR (1) ne devrait pas poser de probléme important
pour la surveillance des travailleurs impliqués dans les transports.
Bien dque les valeurs publieées soient rares et incomplétes, les doses
annuelles les plus élevées regues en France et dans divers pays pour
les travailleurs des transports sont de l'ordre de 15 mSv par an et ne
concernent qu'un nombre trés limité de personnes.

Les nouvelles recommandations de la CIPR fixent & 1 mSV en moyenne sur
5 ans la limite de dose annuelle pour les individus du groupe critique
du public, cette limite pouvant étre dépassée au cours d'une année
isolée si la moyenne sur 5 ans ne dépasse pas 1 mSv. L'application de
cette limite de dose pourra conduire a considérer comme travailleurs
exposés professionnellement un certain nombre de travailleurs qui
étaient Jjusqu'a présent considérés comme des individus du public et
éxercer une surveillance adéquate des expositions recues. Le nombre de
travailleurs concernés n'a pas encore é&té évalué mais ne serait sans
doute pas trés élevé. Cette mesure a 1le mérite de clarifier 1la
situation d'un certain nombre de travailleurs et de marquer nettement
la différence entre 1l'exposition professionnelle et 1l'exposition du
public dans les transports.

2/ DETERMINATION DES DEBITS DE DOSE AU CONTACT ET A DISTANCE ET DES
LIMITES DE CONTAMINATION DE SURFACE DES COLIS

Ces limites ont été définies pour atteindre les ocbjectifs suivants :

- limiter 1l'exposition des professionnels amenés & manipuler ou a
séjourner a proximité des colis de matiéres radioactives,

- limiter l'exposition des équipages des avions ou des autres moyens de
transport ainsi que des personnes du public utilisant ces moyens de
transport ou séjournant prés des lieux d'entreposage en transit,

- limiter & 0,10 mSv par voyage la dose regue par les films
photographiques.

I1 faut reconnaitre que les données relatives aux objectifs de dose et
aux scenarios et modalités d'exposition fiqurant dans 1les différents
documents relatifs au transport (2.3) sont confuses et manquent de
cohérence. Il sera nécessaire de réviser ces données en clarifiant les
objectifs et en redéfinissant de fagon précise ces scénarios et
modalités d'exposition supportant ces différentes limites. Ceci ne
devrait cependant pas conduire & des modifications importantes de ces
derniéres.
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3/ CONTRAINTES DE DOSE

la réglementation des transports de 1'ATEA (Agence Internationale de
1'Energie Atomique) pour le calcul des distances de séparation et des
débits de dose dans les locaux occupés de fagon réguliére, se fixe pour
objectif en application du principe d'optimisation le respect d'une
limite de dose annuelle de 5 mSv pour 1les travailleurs. Il est
necessaire de rappeler a ce propos que la fixation de ce type de
"contrainte de dose" ne reléve pas d'une décision internationale, sauf
si un consensus suffisant existe sur ces valeurs. La fixation de
contraintes de dose reléve en effet des autorités natiocnales ou méme de
décisions prises par les directions des compagnies ou des
installations. Ce point devra étre discuté lors des réunions
internaticnales pour la révision de la réglementation des transports.

4/ CONDITIONS ACCIDENTELLES - CALCUL DES VALEURS Al et A2

Dans la réglementation actuelle pour le calcul des valeurs Al et A2
admissibles dans un emballage de type A on définit des niveaux de dose
considérés comme admissibles en cas d'accident par référence aux
valeurs des IAI ou des limites de dose & l'organisme entier ou a 1la
peau pour les travailleurs. La CIPR a publié récemment (4) de nouvelles
valeurs des LAI mais il ne parait pas judicieux de recalculer les
valeur Al et A2 en tenant compte de ces valeurs qui ne prennent pas en
compte le nouveau modéle respiratoire de la CIFR.

En conditions accidentelles, il n'y a pas de limites de dose mais la
CIPR recommande d'utiliser des "niveaux d'action ou d'intervention"
tels que ceux proposés dans la publication CIPR 40 (5) au dessus
desquels il peut étre nécessaire d'effectuer certaines actions ou
interventions définies par l'autorité compétente.

Dans ces conditions les valeurs de Al et A2 pourraient étre recalculées
en tenant compte du "niveau d'intervention" dont les valeurs pourraient
étre identiques aux niveaux de dose considérés actuellement comme
acceptables en cas d'accident ce qui éviterait de modifier profondément
les valeurs actuelles et de désorienter les utilisateurs.

5/ CONCEPTION DES EMBALIAGES - PRISE EN COMPTE DES NOUVELLES VALEURS
DE WR

Dans le cas des transports de combustibles neufs et de combustibles
irradiés, les débits de dose a distance et au contact des colis étaient
parfois mesurés sans tenir compte des neutrons, et lorsqu'ils étaient
mesurés, on attribuait a ceux-ci un facteur de qualité de 10. I1 va
falloir a présent tenir compte des neutrons en leur affectant un
facteur de pondération WR fonction de 1'énergie (qui remplace le
facteur de qualite Q) de 20.
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or, il se trouve que la composante neutronique peut représenter une
fraction importante du débit d'équivalent de dose total. Dans tous les
cas ou, en tenant compte du rayonnement ¥ seul, les limites de débit
de dose au contact et a distance étaient approchées, la prise en compte
du rayonnement neutronique va majorer ces débits de dose dans une
proportion qui n'est pas encore exactement connue mais qui pourrait
dépasser ces limites. Dans ces conditions, certains transports ne
seront plus conformes et une solution devra étre trouvée : transitoire
dtabord (dérogations) puis définitive (coques de protection, réduction
des activités transportées, modification des emballages existants ou
creation de nouveaux emballages).

L'impact économique de cette modification peut donc étre important.

6/  VERIFICATION

En vue de s'assurer du respect des limites de dose pour les
travailleurs et le public la CIPR recommande que les doses regues par
les travailleurs soient relevées et vérifiées périodiquement, et 1'AIEA
recormande d'effectuer ce relevé tous les cing ans. Cette
recormandation revet une importance certaine dans les transports ou la
surveillance des travailleurs exposés est rendue difficile par 1leur
dispersion et leur mobilité et ou 1la surveillance du public est
également difficile. Elle est réalisée en France et dans divers autres
pays et peut étre effectuée directement ou au moyen de modéles
développés par 1'AIEA (6).

Cet inventaire des problémes n'est pas exhaustif et nous l'avons limité
qu'a ses aspects les plus importants.

7/ CONCLUSION

La qualité d'une réglementation s'évalue dans la durée et une
réglementation, pour étre respectée, doit évoluer dans 1la continuité.
On peut également juger de la qualité d'une réglementation en fonction
des résultats obtenus. Ceux-ci sont évalués réquliérement dans quelques
pays et en France depuis 1978. En France, entre 1978 et 1990, alors que
le nombre de transports de matiéres radioactives augmentait dans des
proportions considérables (de 40 000 a 173 000 colis ©pour 1les
produits radio-pharmaceutiques), les doses moyennes pour les personnels
les plus exposés sont demeurées stables et relativement faibles ainsi
que la dose collective (de l'ordre de 1 homme.Sievert), situation qui
peut apparaitre relativement satisfaisante.

Néanmoins, 1'évolution de la doctrine de la CIPR, reprise dans les
normes de base de 1'AIEA, et 1la nécessité de corriger certaines
imperfections devront étre prises en compte lors de la prochaine
révision de 1995. Il faut souhaiter que, compte tenu de certains
correctifs et de certaines mises & 3jour rendus nécessaires par
l'évolution de la réglementation internationale, l'originalité de 1la
réglementation des transports soit conservée et qu'une certaine
continuité des régles de slreté et de radioprotection soit préservée.
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